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1.  INTRODUCCION Y OBJETIVOS

Los problemas telucionados con la gestién de tesiduos ocopan wi Jugar destacada en la actividad
amhiental de la Unién Evropea. Fsra, en los Programas de Actuacion en matetia de medio
ambiente que he ido aprobanda a le largo de los dhimos afios ha llegado a considerar que los
tesiduos no son s6lo wn foco potencial de contaminacién, sino que, bien gestionados, pueden
llegar a ser unz importante fuenre de materias primas secundarias. Se sefiala tambicn que, para la
gestidn de residuos, se pueden aplicar instrumentos ceonémicos v fiscalés, levando u la practica el
ptincipio de “prevencion, “el de “guien contamina paga”, vtc., con el fin de esrablecer el objetivo
de detener e invertir la tendencia actual de generar cada vez mas residuos. Fin L jetarquia de

opeiones de gestidn, se plantean las siguientes:

" Tomar medidas que tiendan 4 evitar que se gencren residucs (mimmizacion).
= Fomentar ka valotizacion y reutilizacion de los residuos.,

= QOptimizat los métodos de climinacién definitva de los tesiduos no reulizados o

vulotizados.

Por su parte, la Estrategia Comunitatia para la Gestion de Residuos, formulada en 1997, hahia

eshouzade tres grandes lineas de actuacion:

= [a prevencién de la produccion de residuos, mediante el emplen de tecuologas limpias

y el fomento del ugo de produclos que genercn menos descehos {etiquelado ecoldgica).

" El reciclado v Ia reutilizaciin de los residuos, mejorando al méximo los sistemas de

recogida y seleccion para cada tipolagia especifica (plsticos, matetiales metdlic,08 crc.).

*  La eliminacién segura de aquellos no recuperables mediante ¢l estudio de cualquier
posibilidad de tratamienta previo al vertido, pata reducir ¢l volamen ¥ el potencial
caticter nociva de los desechos, recutriendo al vertedero como solucién dltima para este

tipo de sustancias.

Siguicndo las lineas de acrmacion marcadas por la Unidn FBuropea, v aplicindolas al
funcinnanuento de la empresa {mercados, fibricas, industrias, PYMES, ctc.), queda claro que gran
parte de la responsabilidad, tanto en la produecion cume en la adecuada gestidn de los residuos
tecac subte estos agentes ccondmicos. Por ello os importante que el promotor disponga de un
estudio de residuos previo, que le oriente hacla una gestén lo mis adecuada posible 2 sus

circunstancias,

El ubjetive general del Fstudio de Residuos es dotar al promotor v ¢jecutores de la preseE D
modificacion puntuzal del PGOU de Alcals de Henares de las directrices y mecanismos de contrel,
revision y modificacién necesatios para garantizar que la gestidn de los residuos del mismo se lleve

1
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a cabo sin poner en peligte la salud de las personas v sin pefudicar el medio ambiente, ohtenicnda

un alte nivel de proteecién del mismo y fomentando unas précticas de gestidn empresarial

5 F 5 A7) i 1
tazonables, sostenibles ¥ siempre de acuerdo con la legislacidn vigentc'.

Los objetivos especificos que sirven para desarrollur y alcanzar el objetive general son los

sigulenes:

a) Prevenir los riesgos para la salud de las personas.

b} Prevenir los tiesgos para el agua, el aite, ef suelo, la flora v ia fauna.

) Treservar el paisaje y los espacios naturales v on especial los espacios prategidos.

d) Promover la reduccion de la gencracion de residuos en origen y la disminucion de su
peligrosidad, durante todas las etapus del proyecto.

&) Fomenear b reutilizacién de producios y mareriales usados, duranee todas las etapas del
proyecto.

f)  Fomentar la gestién adecuada de todos los residuns (recogida selectiva, reciclado u otras
formas de valotizacion) de acuerdo con ol objetivo general.

g) Limitar, siempre que sea posible, la eliminacion de residuos mediante depdsite en
vertedeto,

by Conseguir la eliminacidn controlada de tados las residuos no valotizabiles.

k}

b

Impedir el abandono, el vertide v, cn general, cualquier disposicidn incontrolada de los

residucs,

Fomenrar la regeneracidn de los espacios que queden degradados pot las acciones del

proyecto.

Tomar las medidas adecuadas parz cvitar la contaminacion de los suelos, de las aguas

superficiales y subtetrineas.

Desarrollar programas de formacion que promuevan y aseguren la patticipacion y
colaboracién activa y efectiva de todas las personas empleadas en cualquier etapa del

royects, ¥ que estén implicados en la produccidn v gestidn de los tesiduos.
§ ¥ aes

Realizar una estimacién de da produccion de residuos de construccion y demolicion
debida 2 los nueves desarrallos contempladas en el Plan, Asimismo devallar la gestion v el
desting de estos residuos que, en cualquier caso, deberd cumplir todo los esdpulado en el

Plan Nacional de Residuos de Construccicn v Demolicién 2001-2006, aprobado por

' Todos los objetivos estin en consonancia con los aportades por la Ley 5/2003, de 20 de marvo, de
Residuos de la Cormumidad de Madrid.
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Acuerdo del Conscjo de Ministros de 1 de junio de 2001, come en el Plan de Gestdon
Integrada de los Residuos de Construceion y Demolicion de la Cormunidad de Madrid
2002-2011, aprohado pot el Consejo de Gobierno de lu Cornidad de Madrid ol 21 de
fehrera de 2002 y publicado en ¢l B.O.CM. con fecha B de abril.

n) Realizar una estimacidn sobte la generacién y la gesdin de los residuos nrhanos que
tendrd Iugar en los nucvos desaceollos ¥ que en tado caso deberd ser concotdante con los

planres antonémicos y locales de residuos, en el retritorio objeto de planeamienro.

o) Dotar a los nuevos sectores de suelo industdal de los correspondientes cenrros de
tecogida selectiva de residuos no peligrosos La construecion de tales centros se llevard a

cako a costa de los pramatares v su gestidn corresponderd al drgano gestor del sectar.

p) Dotar de los Pintos Limpios necesarios 2 los nuevos desarrallos, para la recogida selectiva de

los residuos domiciliarios peligrosos y no peligrosos.

EXCELENTISIMO AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES
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2. METODOLOGIA

2.1. MARCO LEGISLATIVO GENERAL DE LOS RESIDUOS.,

La Constitucicn Espafioh, en su atticulo 45, reconoce el dereche de todos los espafioles a
disirutar de un medin ambiente adecuado para ¢l desarrollo de la petsona, estableciends el
cotrelativo deber de conservarle, Asimismo, ¢n su apartade segundo, encomienda a las
Administraciones Piblicas la funcién de velar por ¢l uso racional de los recursos naturales, con el

tin de proteger y mejorar 1z calidad de vida v defender v resranrar el medio ambiente.

La Unidén Europea, en materia de medio ambience, y concretamente en su pohdca de residuos, a
través de la Directiva comunitaria 91/156/CEE, del Consejo, de 18 de marzo de 1991, por la que
se modlifica la Directiva 75/442/CEE, del Consejo, de 15 de julic de 1975, incotpora a esta
politica la concepciion dnica, estableciendo una norma comdn para wdo tipe de residuos, sin
perjuicio de que en determinados casos sen necesaria una regulacion cspecifica debido a las

caracterfsticas especiales de ciertos residuos,

Ta Ley 10/1998, de 21 de abiil de Residuos, incorpora al ordenamiento jutidico cspartial la
cancepcién tinica en la politica de residuos, estableciendo el régimen juridico y las competencias
de Jas distintas Adminiseraciones Piblicas en csta materia, Se afiade asimismo la regulacion basica

sobre suclos conraminados, materia no contemplada hasta el momento en la normativa estaeal.

La Comunidad dc Madrid, en el gjercicio de las comperencias que le arribuye el Estattw de
Autonomia en su articnlo 27.7, que comprende ¢l desarrollo lepislativa, Ia potestad regiamentaria v
la ejecucidn en muteria de proteccién del medio ambiente, pudiendo cstablecer normas adicioaales

de proteccién, ha venido dictando normas especificas sobre la produccitn v la gestion de residucs.

Fn este sentido se dictaton varias normas, entre ellag, el Decreto 83/1999, de 3 de junics, por el
que se regulan las actividades de produccion y gestién de los residuos biosanitarios v ciratdxicos
¢n 2 Comunidad de Madrid; la Orden 218871996, de 15 de ocmbre, del Consejera de Media
Ambicnte y Desarrollo Regional, por la que se erea el Registro de Productores de Residuos
Biosanitarios ¥ Citetdxicos; la Orden 917,/1996, de 4 de junio, del Consejero de Medio Ambiente
¥ Desarrollo Regional, por la que se regula la gestion de los aceites usados en la Comunidad de
Madrid; asf come el Decrero 4/1991, de 10 de eneto, por ¢l que se crea el Registro de Pequefios
Produclores de Residmos Téxicos v Peligrosos. Bn este mismo marco, y como norma
complementatiz de la Ty 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, se aprobé el Decreto 326/1999,
de 18 de noviembre, por cl que se regila el régimen jutidico de los suclos contaminados de la

Comunidad de Madnd.
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Ley 5/2003, de 20 de marzo, de Residuos dc la Comunidad de Madrid, wicne a complerar el marco
jurddica ya existente con el fin de regular en el dmbito terricorial indicado 11 preduccién ¥ gestidin
de residuos, de avuerdo con las peculiatidades que caracterizan a esta Comunidad Autdnoma. Fn
este sentido, hay que tecordar que la Regitn alberga en sus ocho mil kilémetros cuadrados una
poblacian de mas de cinco millones de habitantes, lo que supone la generacién de nna ingentc
cantidad de residucs en un Ambito territarial reducido, situacidn que exige afrontar con carderer

inmediato la solucion de los problemas ambientales que wdo ello leva implicita,

Dentro de Ta regulacion que abordz la Ley sc destaca la implantacidn en determinados casos de
servicios poblicos, nto de competencia autonémica como de las Entidades Locales, cuando se ha
considerads precisa la intervencidn piblica pars la cotrecra consecucion de los objetivos de la

misma.

La Tey incorpote los principios contemplados en los Programas Comunitatios de Accidn en
materia de medio ambiente v en la Toy 1041998, entte cayas objedvos figaran la prevencion de la
produceion de tesiduos y e fomento, por este orden, de =u reduccion, reudlizacion, reciclado ¥
otras formas de valotizacién, En este senudo, la Comunidad de Madrid apuesta por la
nuinimizacién v el reciclaje de residuos. La incineracién, cn sintonia con la jerarcuia eutopea en
matetia de gestion de residuos, serd la Gltima de las opciones de valorizacién contempladas en los
planes antondmicos de residuns. Se incluyen asimismo los principios de “quien contamina paga” ¥
de “responsabilidad del productor”, el cual habrd de asumir los costes de la adecuada gestion de

los residuos que gencra en cada £aso.

Ademis, b Ty 5/2003, de Residucs de la Comunidad de Madrid refucrza las exigencias en
materia de residuos para los planes urbanistdcos, y da mayor fuerza a los citados planes dc
residuns, 2! vincalar el complimiento de la nucva ley a la observancia de los planes de residuos por
parte de los instrumentos de planeamiento urbandstco. Asi lo recoge ol articula 11 de la nueva ley

de residuns de la Comunidad de Madrid:

ED
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Articulo 11.- Efecto de los Plancs en materia de Residuos.

1. Los planes en materia de residuos aprobados por el Gobierno de la Comunidad de
Mzdeid serin de obligade cumphbimicnto para Administraciones Piblicas v particularcs,
constintyendo, en especial, un limite vinculante para cualesquiera instrumentos de
planeamiento urbanistics, cuyas determinaciones no podein modificar, derogar o dojar sin

efecta aquellos.

2. Los instrumentos de plancamicnto urbanisdco  habrin  de adaptatse a2 las

determinaciones de los Planes de la Comunidad en materia de residuos.

3. Ta aprobacién de los Planes de la Comunidad de Madtid en materia de residuos
implicard Ia declaracién de wrilidad piblica c interés social de las obras previstas en los
mismos, asi como de los bieines ¥ derechus necesarios, a los efectos de expropiacion

forzosa ¢ imposician de servidumbres,

4. Se declaran de excepeional interés piblico, a los cfectos del articulo 161 de la Ley
$/2001, del Suclo de la Comunidad de Madeid, las infraestructuras priblicas de Fesddn

contempladas en los Planes Autonémicos de Residuas.

Dentra del mismo titalo referente a los planes de la Comunidad de Madtid en materia de residuns,
el arricula 16 establece la obligacion, para los Ayantamientos de incluit en el informe de andlisis
ambicntal de los instrumentos de plancamicnts urbanistico un esmdio sobte kb generacion y
gestion de Jos residuos urbanos. No es una exigencia noeva, en tanm va era solicitada en los
instrumentos de planeamiento general. Con todo, la cxigencia de ese csmdio sobre residuos

urbanos queda reforzada mediante este ardculo 16:

Articulo 16.- Planificacion urbanistica municipal.

Los msuumentos de planeamicnto urbanistico de las Entidades Tocales sometidas al
ptocedimiento de andlisis amhiental deberdn incluir wn estudio sobre la generacién v
gesdion de log residuos urbanos, que en todo caso deberd ser concordante con los planes

autonsimicos v locales de residuos, en el tetritorio objeta de planeamiento.

Tamhién la ley abliga a todos los wmunicipias madrilefins de mas de 1000 habitantes a conrar con
un punto limpio, cuyas caracteristicas en funcién del nimero de habitantes habrd de determinarse
reglamentariamente. La exigencla contempla rambién que los instrumentos de plancamicnto
contemplen la obtencidn de bos terrenos necesarios para abicar dichos puntos limpics. Dichas
obligaciones se hacen extensivas 2 los instrumentos que desarrollen nuevas actuaciones
utbanisticas que conternplen crecimientos de poblacion superiores a los 1000 habitantes, como

paso previo e imprescindible para su aprobacion por la Comunidad de Madrid.
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Asticulo 29.- Puntos limpios.

1. Todos los municipios de la Comunidad de Madrid de mas de 1000 habitantes, deberin
disponet de al menos un punto limpio para la recogida selectiva de residuos urbanos de
otigen domiciliario, debiendo incluirse en los respectivos instrumentos de planeamiento la
ohrencion de los suclos necesarios, asi como su ejecucién coma red piblica de

infraestructuras generales.

2, Mo se aprobarin instumentos de planeamiento urbanistica relativos a nuevos
desarrollos que superen lus 1000 habitantes, si no se contempla l2 dotaclon de los puntos

limpios necesarios.

3. Reglamentariamente se determinard cl tipo de punto limpio, e funcion del nimero de

hahirantes.

2.2, MARCO LEGISLATIVO APLICABLE A ENVASES Y RESIDUOS DE
ENVASES.

Ta Ley 11,1997 de 24 de abril, de Fnvases y Residuns de Fnvases, gque transpone la Ditectiva
94/62/CE del Parlamento v el Consejo eutapeos, puede considerarse, junro con la Ley Basica de
Residuos, la principal norma que regula el tratamiento ¥ la gresiidn de este tipo de residuos, Tiene
por objete prevenit v reducir el impacto sobre el medio ambiente de los residuns de envases a lo
large de su ciclo de vida, garandzando ademas el mercado interior y evitando falseamientos de la
competencia deneen de Ta Comunidad. Para conseguir estos abjetivos se estzblecen las siguientes

medidas:

»  Prioridad ahsolutz 2 las politicas preventivas para teducir tanto 1a cantidad de envases como la

toxicidad de los materiales empleados.

" Tas priondades pata ¢l tratamiento de cuvases v residuos de envases soft, efl esfc ordet, la
tevtlizacion, el reciclado v, como tlima apeidn, la valorizacion energédca, Se atribuge un

cardcter cxcepeional a la eliminacion en vetiedero.

Para cumplir con los objetivos que sc pretenden alcanzar, sc abren dos posibilidades a los
envasadorcs v commerciantes: participat en los sistemnas inregrados de gestion do residuos de
envases y chvases usados (3IG) o en cl sistema de depasito, devolucién y rerora de envases. La
primera opeion la constimuyen log sisremas integrados de gestion de residuos de envases y enivases
nsadas que nacen de acuerdos volunwrlos entre los apentes econdmicos, antorizados pot las
Comunidades Auwédhomas en las que se implanten. Los S1G deben garantizar la recugida petiddica

v selectiva, cn el domicilio del consumidor o en sus proximidades, de los residuns de envase
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traslado 2 los centros de separacidn y clasificacion. 5i los envasadares ¥ comerciantes aptan por cl
segundo procedimicnrn, estin obligados a cobrar a los clientes uny cantidad individualizada fijada
por el Ministerio dc Medio Ambiente v deben aceptar de los mises Ja devolneion o tetomo do

los envases vendidos, ahondndoles la cantidad cobrada.

Estos sistemas se financiardn mediante una aportacién que realizarin los envasadores pot cada
unidad de productos cnvasados que pongan en o mereado, v s¢ identificarin mediante un simbalo
establecido por el propic sistema integrado. Se cxchuyen dentro de estos dos sistemas los tesiduos
de envases industriales o comerciales y los cnvases reurilizables de bebidas, asi como los envases

reutilizables para los que se hayan implantado sistemas propios de devolucian & retorno,

Desde la entrada en vigor de la Ley, sdlo pueden prnerse en el mercado lus envases que camplan
unos dererminados tequisiros técnicos, que se van exigiendo de mancra progresiva (niveles de
concentracion de metales pesados, requisitos especificos sobte fabricacion v composicion de los

envascs, ete.).

La Ley de Fnvases v Residuos de Frvases ha sido desarrollada por el Reglamento aprobado por
Real Decreto 782/1998, de 30 de abril, ¥ completada por la Orden de 27 de abuil de 1998, por la
que se establecen las cantidades individualizadas a cobrar en coneepto de depdsito v el simbalo
identificativo de los envases que se pongan en el mercado a través del sistema de depdsito,

devolucién y retorna.

2.3 METODOLOGIA DE CALCULO Y ESTIMACION DE RESIDUOS.

La metodologia aplicada para la realizacién del presente estudio estd basada per completo en el
marco legislativa que la antecede y la recopilacidn de Iz informacién mis adecunda, Asi pues, el
rrabajo de pahinete realizado sigue las directrices recogidas tante por la legishicién en vigur como

por la infotmacion disponible.
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Fil cileulo o estimacion de los residuos de construceidn y demolicién (RCD) producidos en las
diferentes etapas de los nuevos desarrollas de la presente modificacion puntual del PGOU de

Alcali de Henares se ha realizado en base a la siguiente informaci6a:

e Informacién proporcionada por el ayuntamiento de Alcald de Henares en cuanto a

generacion y gestion de los residuos producides en el municipio.

e Informacién sobre célculo y estimaciones de los residuos de construccion y
demolicién recogidas en el documento “Plan de Gestion de Residuos en las obras ae
construccitn y demolicion” editado por ITeC (Instituto de Tecnolgia de la Construccion
de Catalufia) dentro del proyecto Life 98/351, que ¢s el Programa de acciones técnicas pata
fomentat la valorizacién, minimizacion y seleccion de residuos otiginados en las obhras de

construccion y demalicion.

En los resultados se esponen los siguientes apartados generales:

" Produccian de residuos en las diferentes etapas de la modificacion punrual: donde se hace una
descripcian  de las entradas (marerias primas, encrgls, etc.), salidas (productos acabados,

residuos, emisiones, ere.) producidas en las distintas crapas del provecto. Asimismo se da una

esdmacion de la produccian de los mismos basadas en los datos disponibles.

" Gestién de residuos generados en el desarrollo de la modificacion puntual: donde se recopilan
las normas de aplicacion a cada tipo de residuo producido en el mismo. No s¢ entra en detalle
en cada ctapa para evitar repeticinnes innecesarias, ya que todas las tpologias de tesiduos s¢
van a producir en todas las ctapas. Estos apartados de deseripeion de cada dpo de residuo

constaran, a su vez, de los siguientes subaparrados:
a) Definicidn del tipn de residuo v consideraciones mds importantes acerca del mismo.

b) Estudio de los nuevas desarrollos incluidos en la modificacion puntual, v esimacion de

los residuos generados en cada etapa de proyeeto (tanto en tipologia como en cantidad).

¢) Descripcidn tanto de las normas especificas (legislacion en vigor) para cada tpo de

residuo producido como de las acciones recomendadas para su mejor gestion.

d) Anilisis de los posibles impactos que pueden darse debidos a la produccion y gestidn de

los residuos,

2 Fin este apartada sc intentard ir en todo momento de lo general a lo parucular, es deeir,
una clasificacion general de los residucs generados en cada erapa. para posteriormente describir en detz

¢ empezard ¢

los posibles residuos gererados incluyendo la estimacion mds apropiada en cada caso.
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¢) Una serie de recomendaciones v medidas preventivas que, con caricter general puedan
tomarse en ¢l proceso productivo para minimizar la produccion de residuos (estadio de
minimizacion) v mejorar la gestion de los mismos. Estas medidas pueden trasladarse al

apartado correspondiente, dentro del estudio, de medidas preventivas v correctoras.

) Definicion, en el apartado  correspondiente del estudio de incidencia ambienral, del
adecuado programa de vigilaneia ambiental para verificar el cumplimiento de las medidas

propucestds anre riormente,

las etapas de desarrollo de la presente modificacion puntal del PGOU de Alcald de Henares, van
a generar, salvo pequenias excepeiones, la misma tipologia de residuos, Las etapas de la fase de
construccién de los nuevos desarrollos estin bien identficadas, asi como los residuos producidos
cn todas ellas. Bl trabajo de esta fase del estudio consistird sdlo en rrabajo de gabinete, revisando
en profundidad la documentacion ¢ informacion disponible asi como la bibliografia mas adecuada

para cada caso. El alcance de los wabajos realizados en este estudia debe quedar bien claro:

Dentro de la presente modificacién puntual del PGOU de Aleald de Henares interesa, desde el

punto de vista de los residuos, asegurar

residuos 2CS L0

correspondientes. La responsabilidad de la adecuada gestion de los mismos (es decir, desde que
salen de las instalaciones hasta su destino final) no recae en el productor y si en el gestor que

deberi cumplir con todas las disposiciones legales que rigen este tipo de actvidad.
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