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A LA CONDB
MIIOHOHA DE HADRII) (CC}HSEJG de GGblEI‘I’lO)

Don - Florenslo Campogs Corona, Alralde Presidente el
Exemno. Avuntamienito de Alcala de Henares, comparece ante 1a
Tosejeria de Politicas Territorial de 1a Comanidad Aubtanona e

Madyrid v, como mejor proceda en Derechn,

MANTFIESTA:

CRIMERQ ., ~ Guse -1 Conaein de Qubilerno de 1o Comunidad Aatdnoma
Ae Madrid vy o» propusnts e 1o Comision de Urbanismo  de dichs
Cenan o] e ceslon celebrada el pasado din 22 de octubre de

) Aprmbarhdefinjtivamente 1o Modificac1don Puntual del
Plan General de Drdenacidn Urbana de Aleslda de Henares relabtl-
va al Cemenborio S.G.E.Q.-D, «© ‘on fundasmento en las considera-
cinnes  teenleus v juridicas. €n laa que bDasa SU informe 1la
Comisisn de Urbanismo de Madrid.

L) Denegar la aprolrac1on definitivse de  ia Modificacion
cuntual de dicho Plan General relativa a la Unidad de EJecua-
a16n no 24, con fundamento, 1gualmente, en 1aa consilderaclones
téonicas v Juridicas en 1a que basa 54 informe la Comizidn de
Hrbanismo de Madrid,

¢) Publicar el presente Acuerdo en o1l Doletin Oficial de
1a Comunidad de Madrid, en cumplimientcrthzZhﬁ(ﬂiﬂpueﬂtm nor &1
airticnlo 124 de la wvigente Lev =mobre el Eiéglmen Ael Suelo v

articulo 15 del Necreto BO/1083 de 30 de Junio.



S GUNRO . - Que dicho acusrde fue notificado al GR.L
Alcald de Hensres, dando las vias pertinentes, para#ﬁﬁru@“w”
de recurso. £

Y por lo cual y en base a lo estiplulado en gl- M,
14, parrafo 1, del Decreto 68/1883 de 30 de Jjunio se Weueegd o
interponer,  por o na o considerarlo ¢

acuerdo  a  Derecho, ]

- h
Lo

cltacdo Acuerdo del Consejo de Gubierno de la Comunidad Autdno-
ma de Madrid, y muy especialmente en lo que se refiere a 1=a
denegncion de la aprobacidn: definitiva de la modificacidn
puntual del Flan General de Alcald de Henares, relativa a 1a
Unidad de Ejecucidn n9 24, v en base a los siguientes:

FUNDAHENTOS DE DERECHOS

PEIMERQ .- Lag rasones argumentadas por la Comunidad Avtdénomna
e Madrid para denegar la descalificacidn de un sistema gene-
ral de equipamientos S.G.E.@Q.-D, adserito a suelo urbanizable
programade en la Unidad de BEjecucidn ne 24, v su transforma-
ciin como suelo urbano  de gso ‘glmbal mixto, se basa en  las
s1gulentes consideraciones:

~No se Justifica su ocupscidn como suelo arbano.
-No se defline =] area de reparto donde se incorpora.
-No se Justifican los usos asignados ni su  repercusidn

sobre el modelo adoptado por el Plan General.

Estas consideraciones son de todo tipe inciertas v no
responden a la realidad oarbanistica de dicha Unidad de BEjecu-
clon ne 24, por low siguientes mobivog:

*
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Ay INCORDPORACION. AL GUELO URBANO

Los terrenos que delimitan la  Unidad de Ejecucidn no 24,
=atan situados al  Noreste de  la Ciudad, o<on aceeso directo
dezde la Carreltera de Meco, Egsta via de circulacidm, e con-
vierte en weste bramo vy hasta el nudo de conexiodon can la va-
riante Madrid-Parcelona, en via urbana tantoe por su trazado vy
caracteriasticas fisicas como por scervir Jde aceceso 3 distintas
zonas  consollidadas de  caractey urbana, e insertados en el
tedido de 1a Ciudad. Divermoa1ﬁqn1p amlentos institucionales vy
areas de distinta naturaleza residencial, canalizan sus acoe-
s rodados v o dilisponen de  sug infrasestructuras uarbanas a
braves  de este viarlo. La  ubilgacidn de  los  terrenos v la
disponibllidad de los serviclos o infraestruchburas nNecosSarlss
en los  términos gue  la Ley del Suele en gu articule 10 &,
catahbldece como imprescindibles, justificard su inclusidén en la
dellmitacidn del cuelo aribann.

El wamhim de uzso  gue se  propone, no altera los camputos
del P.G.0D. . de Sistemas Gencrales, al incluirse epn su sushti-

el arn dlos terrenan pertenecientes al Maevo Coemenderio.

B DEFINICLON DEL _AREA_DE REPARTO

El P.G.O.U. de Alcala de Henares, fue reractado con
anteriloridad a la aprobacidn de la Ley 8/30. Esta circunstan-
‘1A suponia, o priori, la susencia de los mecanismos de geg-
tion  del suwelo urbano en log términos eastahlecidos por la
mencionada Ley, pero npno ohstante el P.G.O Y. realizd el es-
fuerzo necesario pars  hacer compatibles el Sistema de Gestidn
previsto  para la Ciudad con  la adaptacidn a  los imperativos
gque  la nueva Ley exigia. Conviene, por tantm, senalar el
mecanismoe previsto en el P.G.0.U., que permite resalver los
problemas inherentes al sprovechswmiento lucrativo, la distri-
bucion de  heneficios v cargas y la capbacion, o] porcentaje de
aprovechamiento  Lipo, que la  Ley introduce para ol Suelco
Urbano. Para e¢llo =1 P.G.0.0., ha previsto la delimitacidn de

- -



la tatalidad del suelo nrbano en dreas e reparto, conastitu-
vendose  leos suelos urbanos dellimitados en Unidades g Biecu-
fie. Repahto a

un aproye-

cion  {(como en el caso que nos ocupa) en Areas M
afectos legales, asignindosele a cadsas una de elf%% _
chamiento Lipo vy convirtiendose asl en areacs de:,ﬂueiﬁ-ufbibo
donde se wmaterializan y resuelve el pracedimientoidé distribd-
clon de cargas v beneficlos, en los términog exigidos pggﬁﬁfa

Loy, %

G Ul ARIGNARQL A LA UNIRAD DE EJECUCION NO 24

El uso que se le asigna en la Modificacidn Puntual del
L. .0 U, a la U .E., 24, es el mixto 1o que comporta la coexis-
tencia de mas de un uso global, en los porcentajes que lsg
Figura urbanistica de ordenacidén prevista para su Gestidn vy
Degsarrollo, express £n su momento.

Los usos  globales previstos en la ficha de condiciones
urbanisticas de la U.E., 24, son logs siguilentes:

CLAVE 40.~ Bguipamiento.
CLAVE Z20.- Comercial Exento.
LCLAVE 30.- Terciario.

La figura urbsnistica prevista para el desarrollo de 1a
Unidad de Actuacidn, 24, cuvo dmbito se congtituve en Area de
Reparto segin  hemnos expresado con  anterioridad, es un Plan
Ezpecial de Reforma Interior, cuyo sistema de actuacidn es por

Compensacion.

DLGUNPOQ, - De lo  expuesto con anterioridad v en base a informe
emitido por losg AI."Z]LJitE.‘-*f,‘:’f.‘.iTJFi, Téecnlicos  Municipales del  Avunta-—
mlcnto de Alealds  de Henares, se dedace con evidente  olaridad,
se han desvirtuado una & una las argumentaciones gue sustenba-
ron  la  propuestba auvtondémica en materia urbanistica v que
aconsejaron la denegacién de la aprobacidon definitiva de la
Modificacldn Puntunal del Plan General de 1a Ciludad de Alcali
de Henares enn la Unidad de Eiecucidn no 24.

- e wm W Tt i —re =



gm. %W&Mﬂ e -_g/éadé e gﬁmam Vd %aﬁﬁkf /

Plaza de Cervantes, 12 - 28801 - Teléf. 888 3300

SERVICIO

VPERCERO, - QOtro alegato gque apovarla de ung ma 1E1f&ﬁ3~ rufn“dﬂf
la tesis mantenida per esta Corporacidn alcelaina, ?énitﬁrﬁﬁjg-i
1a Modificanidn Puntual del P.G.0.U.., en  la Unidad,” e BEJ

o o ny @4, supone gue Lo clasifileacion de  un £Eﬂ?i%ljﬁfi£f
arbano "constituye  un imperativeo  legal gue no queda a.
trio del planificador, gsino qus debe ser definido en funeidn
e 1la realidad de loz hechos” v ello porgue, como va hacla el
articulo 78 del antiguo TR de la L.S5., el propio TR vigente en

su arbiculn 10 establece que constitulran el suelo urbano:

¥

“"Los terrenos a  los que el planeamiento general incluva

e esa clage por contar con  acceso rodado, abasteclmlento de
agua, evacuaclidin de aguas vy suministro de energia elécbrica,
debiendo tener estos serviciom caracteristicas adecuadas para

=e1vir  a lsa  edificacidn que sobre ellﬁs xlista o e haya de
conatrulr.  Tambien se  conslderardan urbanos los terrenos gue
tengan s orcdenacion consolidada por  ocupar la edificacidn al
menos dos terceras partes de los espacios aptos para la mlsma
segun la ordenacidn que el planesmiento general establezcs.”

Fn el caso que nns ocupa, v ceonforme queda puesto de
maniltiesto por el Arguitecto HMHunicipal, logs terrenos estan
situados al Noroeste de la Ciudad, con acceso directo desde l1a
Carretera ae Heco. Su ubilcacidén v la disponibilidad de los
Serviclos e 1nira9 struckturas necesarilas en los términos que la
Ley del Sueln qn su articulo 10 &), establece como imprescelin-
dibles, Juztifilcan su inclusidn en la delimibtacidn del suelo
unrbanc.

slendo esto asi v teniendo en  cuenta el cardacter reglado
del suelo urbano, se estima gue puede considerarse Justificada
S lneorporaclon.

Ibri eeste orden de cozas, cabe deelir qgue efectivamente el
Ayuntamiento, con fecha 24 de junio de 1993 susceribid Convenio
rbanistico con  la Compafiia de Jests, propletaria de  los
Lerrenos en virtud del cual de una parte, se antorizaba la
ocupacion de los citados terrenos, y de otra, el  Avuntamiento
determinaba  los aprovechamientos susceptibles de adquisicidn
por  su titular vy la unldad de ejecucidn en  la que habian de

himerreae efecetivan



Mo obstante lo anterior, el Ayvantamiento oon fecha 15 de
seplLiembre de 1982 v con objeto de favorecer la gestldn de los
mismos, estimd  oportuno aprobar inilcialmente la madﬁ?“!
puniual del P.Z.0.U. e dicho ambito para plantear :dﬁ7 Lamblﬁd
de clazificacidn incluyendo estos terrenos en  la dtegmrld dez
Sueelo Urbano de uso  global Mixto vy fijgar como elaves de Orde-+ E
nacion las correspondientez a Comercizal nxentu.f 1er61ar1?7%
Exento v FEguipamiento instituclonales con  las fwnndl 1unp5 i
particulares establecidas en su ficha.’ ‘

ey

:.'5"7

En este sentido, se congldera preciso nacer constar  gue,
sepnn obra en o1 expediente, e1 Ayuntamiento notificd a la
propiedad -la  Compafiia de Jesis-, todos log acuverdos adoptados

respecto de dicho expediente. Asi, con [echa HRHeglstro de
Salida 2 de diciembre de 1992, le fue practicada notifilcacidn
por 1o que se comunicd el contenldo del acuerdo Plenario de 1o
de septiembre de 1992, otorgéndole un plazo de un mes para
sxaminar el expediente v deducir las slegaciones y obleclones
que tuvieren por gportunas y convenientes a  su derecho, v ocon
Fecha Registro de Salida 2 de Abril del ano en curso, le tue
comunilicado a dlicha propiedad, el posterior acuerdo plenario
mor el que la modificacidn propuesta se aprueba  provisilonal-
mente.

5 aspectos vienen ® poner de manifiesto, de una
ur la propiedad de los terrenos es conocedora de la
propuesta de Maodificacidn planteada por el Avuntamiento, vy de
otra, gque nada hubiliera impedido, de aprobarse aguella propues-
La de Modificacidn, que se hubiere revigsado el propilcoc Convenio
Urbanistico 31 & 2llo hubilere lugar en funcidn de las nuevas
conticiones urbanisticas.

parte, g
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Y vpor lo cual vy oen bagse a log argumentos ant, LiHTMthF
expuestos, tengase por presentado recurso de repos ﬁﬁiﬁn aontr
acuerdo del Consejo de Goblerno de la Comunidad ﬁutanama de
Madrid en lo relativo a la denegacidn de la aprubaglon deflnl*ﬁ
Liva de la medificacion puntual del P.G.0.U. en lf Unidad de}

'“;Fse dlﬁt&J

Ejecucldn no 24, por no ser conforme a Derecho,
; de lﬁ”

otra Resolucidn anulatoria de la anterior, en vihn*
cual @me determine la Procedencia de 1la modifiﬁaciéf*,
Inidad de Ejijecucion n?2 24, en las tezls propuestas por el
Avunitamniento de Alcala de Henares, conforme acuerdos plenarios
municlpales,

B Jusbticia que pildo en la Ciudad de Alcalada de Henares,
para Madrid, o veintisels de noviembre de mil novecientos
noventa vy hres,

Fdo:. Florencio Campos Corona



OTROST DIGO: Que en base al articule 111 de la Ley g€ W e
Juridico de las Administracicnes Pablicas y del PlDCedlmleﬁﬁu
Adminizstrativo Comtn, {(Ley 30/1982 de 2B de ﬂOVlLMbl )y Pari
evitar perjulcios de dificil o imposible rcparaplon, DO ]a
pregente  se pide l1a  Suspensidn del Acuerdo del Consejo d@g
Gobierno de 1la Comunidad Autdnoms de Madrid, de fecha 2 d%
septienbre de 1893, en 1o relativeo a la Unidad de Eieﬁu¢1on ﬁﬂ
24, hasta que se proeeda a 1a Resolucidn del p:r*.:f*ntr* muu@@ .

s gracia que reitero en la fecha y lugar anterlormente
bransoribos.
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Congsejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid
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( DENOMINACioN ~ ACUERDO DE {4 ABR 199%  ESTIMANDO EL RECURSO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR EL ALCALDE-PRESIDENTE DEL AYUN-
TAMIENTO DE ALCALA DE HENARES CONTRA ACUERDO DE 2 DE SEPTIEMBRE
DE 1.993, DE DENEGACION DE LA MODIFICACION PUNTUAL DEL P.G.O.U.
DE ALCALA DE HENARES, RELATIVA A LA UNIDAD DE EJECUCION N° 24

Visto el Recurso de Reposicidn deducido por el Alcalde-
Presidente del Avuntamiento de Alcala de Henares contra el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 2 de Septiembre de 1.993

ANTECEDENTES

PRIMERO: Previa la oportuna tamitacidn, el Consejo de
Gobierno, en sesidn celebrada el 2 de septiembre de 1.993, |
examind el expediente relativo a la Modificacidn Puntual del
Plan General de Ordenacidn Urbana de Alcald de Henares, en el
ambito del nuevo cementerio y en el de la Unidad de Ejecucidn

n° 24, promovido por el Ayuntamiento del citado municipio
acordando

"Primero.- Aprobar definitivamente la Modificacidn
Puntual del Plan General de Ordenacidn Urbana de
Alcald de Henares relativa al Cementerio S.G.E.Q.-D,
con fundamento en las consideraciones técnicas vy
juridicas en las que basa su informe la Comisidén de
Urbanismo de Madrid.

Sequndo.- Denegar la aprobacidn definitiva de la
Modificacidén Puntual de dicho Plan General relativa
a la Unidad de Ejecucidn n° 24, con fundamento,
igualmente, en las consideraciones técnicas v

juridicas en la que basa su informe la Comisgién de
Urbanismo de Madrid"

A-d. UNE. MOD 37
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SEGUNDO: Contra el anterior Acuerdo, el Alcalde Pregidente
del Ayuntamiento de Alcala de Henares interpone Recurso de
Reposicién (n° 06/009635.3/94) aduciendo las razones por las
que considera improcedente la decisidén adoptada y, asimismo,
exponiendo las causas en base a las cuales considera debe ser
aprobada la Modificacidn Puntual propuesta.

TERCERO: Con fecha 9 de marzo de 1.994 ha sido evacuado
informe por la Direccién General de Urbanismo proponiendo 1a
estimacidén del Recurso de Reposicidén, y 1la aprobacidn
definitiva de la Modificacidn Puntual. |

COARTO: La Comisidén de Urbanismo de Madrid, en sesion
celebrada el dia 22 de marzo de 1.994, ha informado favorable-
mente la propuesta de estimacidn del Recurso.

FUNDAMENTO S JURIDTICOS

PRIMERO: Es doctrina jurisprudencial relterada la que
exige para que prospere la impugnacidén del planeamiento, que se
acredite la inoportunidad de las soluciones adoptadas, en
relacién a los principios que deben regir una adecuada
ordenacidn urbanistica. En el presente supuesto, gegin el
informe de la Direccidn General de Urbanismo, dicha circunstan-

cia concurre plenamente.

asi, tal y como se hace constar por la mencionada
Direccidn General, del estudio de las alegaciones vertilidas en
el Recurso de Reposicidédn y su ponderacidn en relacidn al
Acuerdo recurrido, se concluye, finalmente, gque es procedente
la revocacidn del Acuerdo de 2 de septiembre de 1.993, acordan-
do dar por aprobada la Modificacién Puntual del Plan General en
el ambito de la Unidad de Actuacidn n® 24. Todo ello, en aras
de definir el planeamiento que mejor responde, desde un punto

de vista técnico, al interés general del municipio.

SEGUNDO: Las razones gue en su dia imposibilitaron la
aprobacidn definitiva de la ModificaciOn Puntual dando lugar al
Acuerdo recurrido fueron, béasicamente, segin se recoge en el
mismo, la falta de justificacidn de la nueva clasificacidn y de
los usos propuestos, y la falta de definicidén del area de
reparto a que se incorpora la nueva Unidad de Ejecucion.
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El Ayuntamiento, sin embargo, acredita en su Recurso que
tales razones no deben dar lugar a la denegacidbn de la
Modificacidén Puntual, puesto que la falta de justificiacidn
material gque las mismas ponen de relieve no es tal,
procediendo, ademds, la aprobacidn, para satisfacer 1las
necesidades detectadas en el municipio.

En cuanto a la clasificacidn como suelo urbano, la misma
queda JjustificaQa, utoda vez dque Ppor su ubicacidn y dis-
ponibilidad de 1los servicios e infraestructuras correspon-
dientes, los terrenos cumplen los requisitos previstos en el
art. 10.a) del Texto Refundido de la Ley del Suelo.

Es de notar en este sentido que los terrenos que delimitan
la unidad de ejecucidn n°® 24 cuentan con acceso directo desde
la carretera de Meco. Esta via se convierte en este tramo hasta
el nudo de conexidn con la variante Madrid-Barcelona en via
urbana, tanto por trazado y caracteristicas fisicas, cuanto por
servir de acceso a zonas consolidadas de caracter urbano e
insertadas en el tejido de la ciudad. De hecho, diversos equi-
pamientos institucionales y &Areas de naturaleza residencial
canalizan sus accesos rodados a través de este viario.

Los usos globales previstos para la unidad de ejecucidn
son el de Equipamiento (clave 40) Comercial Exento {(Clave 20)
y Terciario (Clave 30) en los porcentajes que, en atencidn a
las concretas demandas de suelo, determinara mas especifica-
mente el Plan Especial previsto para la gestidn y desarrollo de
la Unidad de Ejecucidn.

En cuanto al area de reparto a la que se incorpora la
citada unidad de ejecucidn, como precisa el Ayuntamiento, eg a
la especifica area de reparto delimitada por el &mbito vy
aprovechamiento tipo de la propia Unidad de Ejecucién, tal vy
como, con caracter general, prevé el Plan General para cada
unidad de ejecucidn en suelo urbano, que se convierten asi en

especificas y diferenciadas areas de reparto a todog lo efectos
legales.

En consecuencia, procede estimar el Recursc de Reposicidn,
revocando el Acuerdo de 2 de septiembre de 1.993, vy, en su

lugar, declarar definitivamente aprobada la Modificacidn
Puntual del Plan General en el ambito de la Unidad de Ejecucién
n° 24,

A-4. UNE. MCD. 38

e e i R e FE e S S 550 .
S R m’s"* rg* ; ﬁ"-& o rf"“"t?g?"‘%r%;s’?’i i m"s R e s e e
3] R T s i i : : Th

F :-:3} ?:-:-\. ;}:-.: ﬂﬁﬁﬂi% .-\EE ﬁ:ﬁﬁ 3'3. E-g -'.-_. } Ei‘?g 2 e Fon

e Wﬁ%ﬁﬁﬁ*ﬂi éﬁ%‘g Er'zg: H-a t"ir f:g*;:&{m.sixtf }ﬁgg‘“&f
Hﬁ“‘ﬁg.,.; i gfr? ME?'F i ﬂ 3:233?55#* i ﬁﬁ?f
bEigEe: “}p:@izi A ti +: EH,
33 ::.:."E;E_:;.-g.f.fg;'i ﬁi?g ;f'gi';*a i:aﬁg?:ﬁégf?f&{fﬁ;ﬁ: rifi'{?:#ﬁﬁ "3.’5"‘:;:":5‘} :
2z .:.«r-‘rr;r.?u’;?isff%«{‘

EErta ;'::'-'-H-.-.;
e HEE




En su virtud, a propuesta del Excmo. Sr. Consejero de
Politica Territorial, el Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid

A CUERDA

Estimar el Recursc de Reposicidn 1interpuesto por el
Alcalde-Presidente del Ayvuntamiento de Alcala de Henares,
revocar el Acuerdo de 2 de septiembre de 1.993, en cuanto a la
denegacién de la aprobacidn de la Modificacidén Puntual del Plan
General de Ordenacidn Urbana de Alcald de Henares en el ambito
de la Unidad de Ejecuciébn n° 24, vy, en su lugar, declarar
definitivamente aprobada dicha Modificacidn Puntual.

Madria, 1% ABR 1994
EDSPRRSIDENTE |

EL/CONSEJEROC DE POLITICA
TERRITORIAL,

[ Wiy

Fdo.- JOSE M® Rodriguez Colorado
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